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DADOS FiSICOS E OPERACIONAIS DO CORREDOR

O corredor de trolebus Sdo Mateus-Jabaquara localiza-se na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo e se caracteriza como importante agente
de integracao da regido do ABCD com as regides sul e leste do Mu-
nicipio de Sao Paulo.

A partir do Jabaquara, no Municipio de Sao Paulo, onde o corredor se
integra a rede do metrd, a canaleta exclusiva para énibus atende a
Capital e adentra os municipios de Diadema, Sdo Bernardo do Cam-
po e Santo André, retornando ao Municipio de Sao Paulo em Sao Ma-
teus, onde se integra as linhas de 6nibus da Capital. Em Santo André,
o corredor propicia, também, uma integracdo com a, Companhia Pau-
lista de Trens Metropolitanos - CPTM.

Ao longo dos seus 33 km de extens&o, 30 km em via segregada e 3 km
em via compartilhada, o sistema permite a integracdo através de nove
terminais. Os lindeiros a canaleta sdo captados através de 111 pontos
de parada. No terminal de Sao Bernardo do Campo, o corredor apresen-
ta, ainda, um ramal até o terminal Ferrazopolis, no mesmo municipio.

A demanda de 250.000 passageiros/dia tem sido atendida por uma
frota de 189 veiculos, sendo 46 trolebus padron, 120 diesel padron e
23 diesel padron articulados. Tal frota permite operar com um padrao
de servigos de 5,4 passageiros/m? (média pico da manh3) e intervalo
maximo, de cada uma das 10 linhas que comp&em o corredor, de 20
minutos. O indice de passageiros por km é de 5,39 (passageiros trans-
portados) e de 3,85 (passageiros pagantes).
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O corredor, desde o inicio de sua operacao em 1988, ja opera sem co-
brador, utilizando-se de bilhetes magnéticos do tipo Edmolnson.

O indice de aceitagdo dos usuarios é avaliado semestralmente através
de pesquisas ANTP/Gallup, tendo o corredor recebido indices supe-
riores até aos do metrd, nas uUltimas pesquisas, ja sendo considerado
padrao internacional.

Todo o viario central segregado foi concebido e implantado em con-
creto; as pistas laterais para trafego local foram construidas em asfal-
to. Ao viario foram incorporados tratamentos paisagisticos especifi-
cos aliados a projetos especiais de sinalizacdo horizontal, vertical e
semaférica.

Os nove terminais de integragdo e os 111 pontos de parada recebe-
ram tratamento arquitetébnico esmerado, buscando-se integrar o cor-
redor e seu mobiliario ao contexto urbano existente.

Todo o tratamento do corredor foi projetado para operagéo Unica com
veiculos de tracao elétrica - trolebus; a rede aérea e as subestacbes
foram implantadas quase que na sua totalidade.

GESTAO DO CORREDOR (1988-1995)

O corredor de trolebus Sdo Mateus-Jabaquara foi implantado com re-
cursos do Governo do Estado de Sao Paulo, pela Companhia do Me-
tr6é. Para iniciar a operacéo, com trolebus, o préprio Metré adquiriu os
primeiros 46 veiculos de tracao elétrica.

A operacgéao foi terceirizada, através de licitacdo. Os 46 trolebus, de
propriedade do Metrd, passaram a ser operados, também, pela inicia-
tiva privada. Ainda em 1988, a Empresa Metropolitana de Transportes
Urbanos de Sao Paulo - EMTU - SP passou a gerenciar o sistema, em
substituicao a Companhia do Metrd de Sao Paulo.

SITUAGCAO EM 1995

Em meados de 1995, o sistema do corredor, sob o aspecto operacional,
constituia-se em padrao de servigcos de transporte publico, por énibus.

Sob o aspecto de gestao, os contratos de terceirizagdo estavam ven-
cidos, ou prestes a vencer, urgindo-se, portanto, a necessidade de se
proceder a nova licitacao.

Nesta ocasido, permanecia ainda o numero inicial de trolebus: 46 vei-
culos; os demais 143 6nibus eram movidos a diesel e continuavam a
rodar sob uma rede elétrica aérea existente e paga com recursos pu-
blicos, desafiando a légica e provocando a ira dos que ndo desconsi-
deram investimentos anteriores feitos.
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As vantagens do trolebus face aos veiculos diesel ja sdo conhecidas:
a emissdo de poluentes atmosféricos € nula, a emissédo de ruidos é
menor do que o do fundo normal das vias urbanas.

Convém observar que as vantagens apontadas, quando considerados
todos os 6nibus, caminhdes e automdveis da Regiao Metropolitana de
Sao Paulo, realmente se diluem e sdo despreziveis. Para os residen-
tes, comerciantes ou trabalhadores, lindeiros ao corredor, os predica-
dos do trolebus sédo bastante relevantes e podem significar a ndo de-
gradacédo da area de influéncia da canaleta.

Nao estamos aqui querendo levantar a celeuma de que a construcédo de
um corredor de 6nibus diesel degrada uma area. Alias, consideramos que
todos os corredores de 6nibus existentes ndo foram realmente construi-
dos pelos administradores publicos de transporte: da mesma forma que
a topografia de uma area e a existéncia de chuvas fez nascer os rios e
corregos, a configuragéo das cidades e os desejos de deslocamento de
seus habitantes fez surgir os corredores de transporte de passageiros. Da
mesma forma que compete aos administradores publicos de recursos hi-
dricos melhorarem as condi¢des de escoamento das aguas, compete
aos administradores publicos de transporte melhorarem as condicdes de
escoamento dos 6nibus. Os primeiros constroem piscindes e/ou canali-
zam cursos d’agua, os segundos constroem terminais e/ou criam vias ex-
clusivas para os 6nibus; ambos em cursos ja existentes.

Além das vantagens ambientais, os trolebus possuem aceleracéo e
frenagem controladas o que garante a estes veiculos uma velocidade
meédia maior do que a dos veiculos diesel, principalmente no caso de
corredores em faixa segregada.

A grande vantagem do trolebus, contudo, € a preferéncia dos usuarios
por este tipo de veiculo de transporte coletivo face, por exemplo, aos
veiculos diesel.

A primeira questdo que se buscou responder, em meados de 1995, foi
exatamente essa: por que, em 7 anos de operagao, ndo se conseguiu
incrementar o numero de veiculos trolebus, considerando-se a quase
unanimidade da aceitagcao dos predicados deste tipo de veiculo?

A resposta a essa indagacao repousava na questdo custos e tarifas:

— a legislacédo atual ndo permite contratos de prestacdo de servigos
com prazos de duragdo superiores a cinco anos;

— malgrado se poder admitir a vida Util dos veiculos trolebus como
maior do que o dobro da vida util dos equivalentes diesel, nas mes-
mas condi¢cdes de operacdo e manutengdo, o custo inicial para
aquisicao de um veiculo trolebus também é o dobro do custo do vei-
culo equivalente movido a diesel;
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— 0s niveis tarifarios atuais, ainda suportaveis pela populacao, nao
permitem que os veiculos trolebus sejam totalmente amortizados,
dentro dos prazos permitidos por lei de cada contrato, ou seja:
cinco anos. Tal prazo é, também, incompativel com a vida util dos
trolebus.

Diante deste cenario, restavam a administracdo publica, interessada
em aproveitar investimentos anteriores feitos e em incrementar o nu-
mero de veiculos trolebus no corredor, duas opg¢des: adquirir ela mes-
ma os veiculos e transferir a iniciativa privada apenas a operagdo dos
mesmos ou assinar contratos com prazos mais longos, compativeis
com a vida util esperada do veiculo, o que s6 seria legalmente possi-
vel através de contratos de concessao.

A primeira opc¢éo foi de imediato descartada pela impossibilidade fi-
nanceira dos cofres do Tesouro do Estado. A segunda op¢ao, um con-
trato de concesséo, foi a escolhida, ndo sé por desobrigar o Estado
de novos investimentos, como também por permitir, através da inicia-
tiva privada, uma reducao de tarefas e obrigacbes e consequente-
mente das dimensdes do Estado, o que se coadunava com o entao
recém criado Programa de Privatizacdo e Parcerias concebido pelo
Governo do Estado.

A LICITAGAO - CLAUSULAS RELEVANTES

Uma vez definido que a operagéo do corredor seria transferida a ini-
ciativa privada através de concessdo, passou-se, entdo, a fase de
preparo da concorréncia.

O Estado de Sado Paulo ja dispunha, em sua legislagdo, da Lei
7.835/91. Tal dispositivo legal permite ao Executivo prescindir de au-
torizacdo especifica do Legislativo para cada nova concesséo.

Dessa forma, através dos decretos 40.606 de 29.12.95 e 40.781 de
18.04.96, o governador do Estado autorizou a abertura do procedi-
mento licitatério e aprovou o regulamento da concessao. Pela Reso-
lucdo STM-452 de 02.05.96, foram estabelecidas as diretrizes especi-

ficas do procedimento licitatério e foi delegada a EMTU/SP a
execucgéo da licitacao.

O objeto da concessao era a operacao do transporte de passageiros do
corredor e a manutencao do respectivo sistema viario. A seguir sdo apre-
sentadas e comentadas algumas clausulas relevantes do Edital.

Trolebus existentes

Considerando que o Estado, através da EMTU, ja dispunha de uma
série de ativos destinados, unicamente, a operagéo do corredor dos
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quais se destacam os 46 trolebus, surgiu a questao da finalidade a ser
dada a estes bens. A opc¢ao natural, a alternativa classica, seria a de
se permitir que o concessionario operasse 0s veiculos mantendo-os,
contudo, como patriménio da EMTU.

Tal alternativa acarretaria, fatalmente, alguns problemas administrati-
vos futuros e obrigaria a EMTU/SP a manter uma equipe de empre-
gados para averiguarem e fiscalizarem se o bem publico estava sen-
do mantido e conservado consoante uma especificacéo ja definida
em Edital.

Tais veiculos ja contavam com cerca de oito anos de uso e fatalmente
deveriam ser submetidos a algum tipo de reforma, ou modernizacao,
nos 20 anos de duracéo do contrato. Evidentemente, tais intervencoes,
em bens publicos, deveriam ser submetidas a procedimentos licitato-
rios, o futuro contrato sofreria todos os percalcos que este tipo de ser-
vicos de reforma sofre em contratos com a administragéo publica.

A opcéo escolhida foi a de que o licitante vencedor compulsoriamen-
te adquirisse tais ativos a valores e condi¢Oes de financiamento ja de-
finidos no Edital, ou seja a EMTU vendeu e financiou ao licitante ven-
cedor tais bens.

Mais adiante teceremos alguns comentarios sobre o suporte juridico
deste procedimento, visto ndo ter sido promovido um leildo dos bens,
mas a sua comercializagdo a um preco predefinido.

Operacao integral com trolebus

Conforme o ja dito anteriormente, a frota necessaria a operacdo do
corredor corresponde a 189 veiculos. Destes quase 200 veiculos, o
corredor operou, por cerca de 7 anos, com apenas 46 trolebus.

O Edital exigiu que, 60 meses ap0s a assinatura do contrato, a opera-
¢ao passe a ser feita, exclusivamente, com veiculos de tracao elétri-
ca. O Edital apresentou, ainda, um cronograma minimo de eletrifica-
¢ao, praticamente linear ao longo dos 60 meses. A operagado poderia
se iniciar, portanto, com os 46 trolebus recém adquiridos pelo conces-
sionario e para o restante da frota tolerar-se-ia a operagdo com veicu-
los movidos a diesel, respeitando o cronograma de eletrificacéo apre-
sentado em Edital.

Incentivo a eletrificacao da frota

Objetivando garantir o cumprimento do cronograma minimo de
substituicdo da frota diesel pela frota trolebus e de se buscar, por
parte do concessionario, uma aceleragdo deste cronograma, o Edi-
tal previu, além de pesadas multas diarias e de perdas de garantias
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contratuais pela ndo efetivacdo da substituicdo, a existéncia de in-
centivos, em espécie, pela troca de cada veiculo diesel por equiva-
lente trolebus.

Tais incentivos correspondiam a 0,0169% da receita para cada
veiculo padron comum substituido e 0,0307% da receita para
cada veiculo articulado substituido. Tais valores foram calculados
tomando-se por base a diferenca entre os custos totais de opera-
¢do de um veiculo movido a diesel e de um trolebus, em um con-
trato hipotético de 20 anos, onde um veiculo trolebus ou dois vei-
culos diesel tenham sido totalmente amortizados no contrato,
tendo o investidor considerado em suas proje¢cdes uma taxa de
retorno de 14% a.a.

Garagem do concessionario

O Edital definiu que as instalagdes existentes, quer administrativas,
quer operacionais, também construidas pelo Estado quando da im-
plantacdo do corredor, fossem cedidas durante o periodo contratual
ao concessionario.

A decisao tomada deu um destino as instalacbes existentes que per-
deriam a finalidade com a transferéncia do corredor a iniciativa priva-
da, permitiu a reducé@o dos custos da EMTU na guarda e manutencéo
dessas areas e propiciou uma redugéo substancial dos investimentos
necessarios ao contrato o que passou a servir de ponto de atrativida-
de a concorréncia.

Receita do concessionario e pagamentos compulsérios ao Estado

Toda a receita oriunda do pagamento da tarifa pelos usuarios sera do
concessionario; a esta receita poder-se-a8o agregar entradas adicio-
nais, como publicidade nos veiculos e no viario, ndo vedadas em lei.
O Edital definiu que 10% do lucro liquido auferido provindo destas re-
ceitas adicionais seja remetido, pelo concessionario ao poder conce-
dente e que cada projeto de publicidade seja submetido a aprovacao
especifica da EMTU, delegada do poder concedente na fiscalizacédo
do contrato de concessao.

A receita provinda do pagamento das tarifas, o concessionario arca-
ra, obrigatoriamente, com trés descontos; dois ja definidos no Edital e
que, conseqlentemente, ja estao aceitas pelo futuro concessionario e
um terceiro, a ser definido pelo licitante em sua proposta e que se
constituira no definidor da licitagdo, ou seja: o proponente melhor
classificado sera o que oferecer o maior percentual de retorno da re-
ceita tarifaria ao Estado.

28



A operacao do corredor Sdo Mateus/Jabaquara

O valor fixado da primeira parcela, no Edital, foi de 15% da receita. Tal
percentual, dentro do nivel tarifario vigente quando da elaboracao dos
documentos da licitagc&o, cobria os custos da EMTU, gerenciadora do
sistema, na manutengédo dos terminais e na fiscalizagdo da conces-
sdo. Essa parcela de 15% permanecera vigindo durante todo o perio-
do da concessao, ou seja, por 20 anos.

A segunda parcela, também definida no Edital, veio a corresponder a
1,5% da receita. A finalidade desta parcela é a de que o concessiona-
rio possa amortizar os ativos, compulsoriamente adquiridos, dentre os
quais se destacam os 46 trolebus adquiridos e ja citados.

A definicdo do valor deste percentual considerou a demanda regis-
trada de passageiros, o nivel tarifario vigente, o valor de mercado
dos bens adquiridos, uma taxa de financiamento de 6,5 % a.a., e
um prazo aproximado para quitacdo da divida de 10 anos. Caso,
portanto, sejam mantidos a demanda e o nivel tarifario vigente,
esta parcela sera descontada durante 10 anos, ou seja: a parcela
sera descontada enquanto perdurar a divida contraida associada
aos encargos financeiros definidos em Edital e, portanto, ja pac-
tuados.

A terceira parcela foi concebida como a definidora da licitagao e bus-
cava representar o que cada licitante poderia ofertar, a mais, ao Esta-
do, pelo negécio oriundo da concessado que o proponente vencedor
vira a receber.

Nota-se, portanto, que esta se tratando de uma licitagcdo de maior
oferta pelo negécio da concessdo como um todo e foi exatamente
esta parcela que deu respaldo juridico a venda compulsoéria de ativos
nas condigdes ja comentadas. O desconto dessa terceira parcela per-
durara durante todo o periodo da concessao.

O Edital deixou claro que os valores oferecidos pelo Estado, como in-
centivo a eletrificacdo, em qualquer instante contratual, nunca pode-
rao ser superiores aos percentuais oferecidos pelos proponentes nes-
sa terceira parcela.

Garantia do reajuste da tarifa

O Edital apresentou o valor da tarifa vigente quando da época da
publicagao do Edital (R$ 1,00), informou o inicio da vigéncia desse
valor e forgou, por parte dos proponentes, o reconhecimento de
que a quantia apresentada era a adequada para a prestacéo do ser-
vico concedido e para a manutengcdo do equilibrio econédmico-fi-
nanceiro do contrato. O Edital informou ainda que a determinacao
do valor da tarifa era, e continuara sendo, atribuicdo exclusiva do
poder concedente.
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Foi garantido aos proponentes que a tarifa sofrera reajustes anuais, po-
dendo tal periodicidade ser reduzida caso a legislagdo o permita, e que
tal reajuste far-se-a consoante a variagéo integral do indice de pregos
dos servicos de transporte coletivo intermunicipal (IPTC), apurado pela
Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas da USP (Fipe) ou pelo
IGP-DI, col 2 da Fundacao Getulio Vargas, na auséncia do primeiro.

Observa-se que esta clausula de garantia de reajuste visa cobrir
eventuais perdas do concessionario oriundas da diminuicdo do po-
der aquisitivo da moeda; possiveis redugdes do numero de passa-
geiros transportados é risco do concessionario claramente informa-
do no Edital.

A insercéo desta clausula de garantia de reajuste objetivou dar mais se-
guranga aos proponentes contra a utilizacao politica quando do aumen-
to das tarifas. Nota-se que a licitagdo objetivava um contrato de 20 anos.

Clausulas sobre procedimento para quando do reajuste das tarifas

Com o objetivo de evitar eventuais acdes especulativas que pode-
riam ocorrer quando da existéncia dos reajustes tarifarios, como a
compra antecipada de bilhetes a valores antigos e a sua utilizagao
quando da vigéncia da nova tarifa, o texto do Edital institui o FAD
(fator de acréscimo diario) o qual vigira por 30 dias apés o inicio de
cada reajuste.

Nesse periodo de 30 dias, o concessionario recebera, quando couber,
de forma linear e gradativa, o acréscimo tarifario, criando-se um gra-
diente que objetiva minimizar o efeito especulativo possivel, mormen-
te no caso dos vales transporte cuja comercializagdo permanecera,
direta ou indiretamente, com o Poder Publico.

Nesses 30 dias, os percentuais a serem devolvidos ao Estado segui-
rédo o FAD. Evidentemente, a tarifa paga nas bilheterias, pelos usua-
rios, ndo considerara o fator de aumento diario; para os passageiros,
0 aumento da tarifa permanecera, portanto, discreto.

Clausula para o calculo do desequilibrio econémico-financeiro
do contrato

O Edital deixou claro que o equilibrio econémico-financeiro do contra-
to & um direito de ambas as partes - poder concedente ou concessio-
nario -, podendo ocorrer o desequilibrio dentro de duas hipdteses:

— modificagdo unilateral imposta, pelo poder concedente, das condi-
¢oes do contrato, desde que, em resultado direto dessa modifica-
cao, verifique-se para o concessionario uma alteracdo dos custos
ou da receita, para mais ou para menos;
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— alteraces legais de carater especifico, relacionados com servigos
pertinentes a concessao que tenham impacto direto sobre as recei-
tas ou sobre os custos, para mais ou para menos.

Observa-se que as clausulas que tratam das tarifas e do desequilibrio
do contrato se, de um lado, dao tranquilidade ao concessionario no
que tange a reajustes, limitam-lhe e determinam os seus ganhos no
caso de, por quaisquer motivos, o poder concedente determinar um
aumento de tarifa superior a variagao dos indices definidos.

O arredondamento da tarifa por problemas de troco, por exemplo, é
algo que sempre acontece quando da aplicacdo dos reajustes; caso
se arredonde, para mais, cabera ao poder concedente o direito a re-
composicéo; caso se arredonde, para menos, cabera ao concessio-
nario tal direito.

De uma forma geral, a recomposicao do equilibrio financeiro sera fei-
ta quer pela revisdo do valor da tarifa, quer pela variagcao da parcela
oferecida pelo concessionario em sua proposta, quer pela combina-
c¢ao de ambos.

Clausulas dos padroes operacionais exigidos

O Edital apresentou os parametros operacionais que vieram a gerar a pro-
gramacao atual das linhas (passageiros por metro quadrado no pico e en-
trepico e intervalo entre partidas), informou ainda a programagéo atual
das linhas e deu como certa que tal programagéao deveria ser seguida, no
minimo, por 90 dias apds a assinatura do contrato da concessao.

Durante todo o correr do contrato, 0 concessionario podera propor
alteracdes na programacgao das linhas que respeitem os parametros
operacionais fixados no Edital. Tais proposi¢cdes serdo analisadas
pela EMTU e, confirmada sua adequagcao aos parametros, poderao
ser implantadas.

O prazo de 90 dias para o eventual primeiro rearranjo objetivou elimi-
nar a possibilidade de problemas iniciais quando da assinatura do
contrato: como a programacao esta associada a frota necessaria e tal
frota, conforme comentaremos adiante, devera ser submetida a visto-
ria antes da assinatura do contrato, temeu-se que, de inicio, o licitan-
te vencedor ja apresentasse uma frota inferior a esperada, alegando
que tal frota atenderia ao padrdo de servicos definido. Entrariamos,
entdo, em uma discussao técnica, associada aos entraves juridicos
que uma reivindicagdo do segundo colocado poderia causar. Acredi-
tou-se que o partido adotado - fixar em 90 dias a programacéo atual,
e conseqlientemente a frota -, foi aquele que ndo engessaria a criati-
vidade técnica do futuro concessionario e nao criaria problemas na li-
citacdo e na assinatura do contrato.

31

www. antp.org. br

Revista dos Transportes Publicos - ANTP - Ano 20 - 1998 - 1° trimestre

O Edital, obviamente, elencou todos os procedimentos de manuten-
¢ao e limpeza no viario e, com relacao aos veiculos, apenas aqueles
que objetivavam garantir a segurancga e a limpeza dos 6nibus.

No que tange as penalidades pelo ndao cumprimento das exigéncias
operacionais, além da legislacado vigente, foram criadas clausulas es-
pecificas desse contrato que vao de simples adverténcias até a cas-
sacao da concessao.

Condicdes de participacao

Puderam participar da concorréncia empresas brasileiras ou estran-
geiras, isoladamente, ou consorciadas, tendo-se admitido consércio
de empresas brasileiras, consércio de empresas brasileiras com es-
trangeiras, ou ainda, consércio de empresas estrangeiras, ndo limita-
do o numero de participantes em cada consércio.

Empresa com finalidade exclusiva

O Edital exigiu que, ap6s a definicao da licitagao, o licitante vencedor,
consoércio ou empresa isolada, se constituisse em empresa Unica com
a finalidade de atender a concessao.

Tal definicdo buscou permitir, no futuro, um acesso direto e permanen-
te do poder concedente a empresa, de sorte a se evitar futuras sur-
presas quanto a manutencao de sua solidez.

Obrigacao do concessionario

O Edital elencou diversas outras obrigagdes a serem obrigatoriamen-
te seguidas pelo concessionario das quais ressaltamos:

— fornecer ao poder concedente todos e quaisquer documentos e in-
formacdes internas a empresa concessionaria facultando a fiscaliza-
¢cao e a realizacdo de auditorias;

— manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a con-
cesséo;

— manter o poder concedente informado sobre toda e qualquer ocor-
réncia nao rotineira que envolva o objeto da concessao;

— ndo exceder a idade maxima de 10 anos para os veiculos iniciais
movidos a tragdo nao elétrica;

— nao exceder a idade maxima de 30 anos para os trolebus;
— nao substituir veiculos em operagao por outros de idade superior;

— arcar com as despesas oriundas de eventuais alteracdes que se fi-
zerem necessarias no viario ou terminais, decorrentes de alteracoes
do material rodante propostas pelo concessionario;
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— garantir, no que Ihe compete, a manutencao dos indices de aceita-
¢ao do corredor obtidos nas ultimas pesquisas ANTP-Gallup;

— instalar, em até doze meses apds a assinatura do contrato, novos
equipamentos de cobranca que ja se utilizem de bilhetes magnéti-
cos do tipo Edmonson e, concomitantemente, de cartdes inteligen-
tes (smart card) sem contato;

— dispor, em até 12 meses apds a assinatura do contrato, de uma
central de operagdo com um sistema de controle e monitoramento
com capacidade de aferir o cumprimento da programacéo. A central
de operacdo devera estar, permanentemente, interligada com a
Central de Controle Operacional da EMTU.

Obrigacdes do poder concedente

O Edital listou também as diversas responsabilidades do poder conceden-

te na administragéo do contrato da concesséo, das quais destacamos:

— fiscalizar, permanentemente, a prestacao dos servicos concedidos;

— modificar, unilateralmente, as disposi¢des regulamentares do servi-
¢o concedido para sua melhor adequacgao ao interesse publico, res-
peitado o equilibrio econémico-financeiro do contrato;

— estimular a associacado de usuarios, para defesa de seus interesses
relativos ao servigo, inclusive para sua fiscalizacao;

—intervir na prestagéo do servigo, retoma-lo e extinguir a concessao, nos
casos e nas condi¢des previstas no contrato e legislacéo vigente;

— executar auditorias periddicas que irdo verificar o estado de conser-
vacgao do viario e os recursos técnicos utilizados;

— fazer pesquisas periddicas junto aos usuarios, além daquelas se-
mestralmente ja realizada pela ANTP-Gallup;

— garantir que os eventuais incrementos de trechos compartilhados no
corredor ndo causem impactos na operacao e nos custos de manu-
tengdo do concessionario;

— contratar empresas independentes de auditoria de seguranca para
avaliar, propor e analisar as normas e procedimentos que objetivem
garantir a seguranca dos usuarios e dos pedestres.

ETAPAS DA LICITACAO

Foi exigida dos proponentes a apresentacao da proposta em trés en-
velopes distintos. O procedimento licitatério desenvolveu-se em qua-
tro etapas:

Documentos de habilitacao - envelope 1 - 12 etapa

Esta etapa objetivou garantir a habilitacdo juridica, as qualificacoes
técnica e econdmica e a regularidade fiscal dos proponentes, candida-
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tos a concessédo. Como exigéncias especificas desta licitagcao foi soli-
citada uma garantia para licitar no valor de R$ 1,0 milhdo; que o pro-
ponente tenha, no conjunto, um capital minimo total de R$ 10 milhGes;
foram apresentados ainda alguns indices econémicos cujo atendimen-
to obrigatdrio evidenciava a boa situacao financeira do licitante.

Proposta técnica - envelope 2 - 2° etapa

A avaliagdo técnica das propostas foi feita através da analise combi-
nada de cinco elementos distintos. No caso de participagdo em con-
sorcio, o Edital permitiu que fosse somada a experiéncia técnica de
cada um dos participantes do consércio. Os cinco elementos foram:
— experiéncia em operacgdo de transporte coletivo urbano;

— experiéncia em operacao de transporte coletivo urbano de passa-
geiros em sistema troncoalimentado;

— experiéncia em operacéo de transporte coletivo urbano de pas-
sageiros com veiculo tipo trolebus ou outros movidos a tragéo
elétrica;

— fator referente a idade da frota que ira iniciar a operacéo;

— fator referente a antecipacdo do cronograma minimo de substitui-
¢ao da frota nao elétrica por trolebus.

Cada um desses critérios foi pontuado €, através de uma ponderagéo,
definiu-se a nota técnica de cada proponente. O Edital previu que to-
dos os licitantes que obtivessem nota técnica igual ou superior a 500
(as notas variavam de 0 a 1.000) estariam classificados e passariam a
etapa seguinte em igualdade de condicdes.

Os critérios para a determinagéo das notas técnicas eram objetivos e
estavam explicitos no Edital. Assim, cada proponente, antes da entre-
ga da sua proposta, ja tinha condicdes de determinar a sua pontua-
¢ao. Procurou-se, dessa forma, obedecer a legislacdo que exige uma
concorréncia de menor preco, ou maior oferta, para as concessoes e,
ao mesmo tempo, garantir ao poder concedente um concessionario
de razoavel potencial.

Os critérios matematicos da pontuacao técnica, calculada pelo pro-
prio proponente em suas proposta, e a possibilidade de participacao
em consorcio com numero ilimitado de participantes, serviram de di-
retrizes aos licitantes para a formacdo de consoércios. Dessa forma,
caso uma empresa ou um consorcio inicial ndo tivesse atingido a pon-
tuacéo, este, antes da entrega das propostas, deveria inserir outros
agregados no consorcio até poder ser atingida a nota minima (500).
Nao foi exigida nota minima em nenhum dos cinco elementos para
avaliacao da nota técnica. Assim o proponente poderia, eventualmen-
te, tirar nota zero em algum dos elementos e ainda ser classificado.
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Proposta de preco - envelope 3 - 3? etapa

O Edital solicitou que, no 3° envelope, os proponentes informassem o
percentual adicional da receita oferecida ao Estado, além dos 16,5%
ja citados.

O valor desse percentual definiu o primeiro classificado na licitagao.
Ainda nesse envelope, cada proponente deveria apresentar o seu flu-
xo de caixa do negdcio, fluxo este que deveria justificar o percentual
oferecido. Toda a metodologia para o preenchimento do fluxo de cai-
xa da concessao foi exaustiva e detalhadamente apresentado no tex-
to do Edital.

Apresentacao da frota para vistoria - 4° etapa

O texto da licitagcao previu que, em até 90 dias apds a publicagdo da
classificacdo da licitagcdo, o licitante primeiro classificado deveria
apresentar a frota inicial para vistoria, munido da documentacgéo que
legitimasse a propriedade e/ou posse dos bens.

Comprovada a existéncia dos veiculos e a sua coeréncia com as in-
formacgdes apresentadas na proposta técnica, em seu item que trata
da idade da frota inicial, estava confirmado o licitante vencedor.

Adjudicado o objeto do certame, seguiu-se a homologacéao por parte
do secretario de Estado dos Transportes Metropolitanos e, posterior-
mente, a assinatura do contrato e inicio de operacao.

CRONOLOGIA DOS ACONTECIMENTOS RELEVANTES

17.05.96  Audiéncia publica

19.09.96 Inicio da venda dos editais
11.11.96  Abertura do 1° envelope

06.12.96  Abertura dos 2° e 3° envelopes
21.12.96  Publicacéo do 1° classificado
10.03.97  Apresentacao da frota para vistoria
18.03.97  Adjudicacao

08.04.97 Homologacéao

12.05.97  Assinatura do contrato

24.05.97 Inicio de operagéo
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DADOS SIGNIFICATIVOS DA LICITACAO

Presentes na audiéncia publica: 51
Pastas vendidas: 35
Pedidos de esclarecimentos: 27
Tentativa de impugnacéo: 01

Grupos participantes da licitacao: 03
— Passaro Marron
— Consorcio Metrobus
— Consorcio Metropolitano de Transportes

PROPOSTA VENCEDORA

O Consorcio Metropolitano de Transporte foi o 1° classificado na lici-
tacdo, tendo constituido a empresa Metra - Sistema Metropolitano de
Transportes Ltda., cuja finalidade Unica é atender a concessao.

O contrato da concesséao foi, conforme ditava o Edital, assinado, ja,
entre a nova empresa e o Governo do Estado de Sdo Paulo, tendo
como interveniente a Empresa Metropolitana de Transporte Urbano de
Sao Paulo - EMTU-SP.
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