Automoveis versus Onibus

Eduardo José Daros

O autor é Engenheiro Civil e Mestre em Economia pela Universidade de
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Desde a crise de energia gerada pela brusca elevacdo dos preq:ps de
derivados de petréleo, em fins de 73, fala-se muito da necessnd_ade
de se reduzir, drasticamente, o uso do automovel em nossas cld"a—
des. No inicio dos anos 70, tanto na éarea metropglltana de Séo
Paulo, como em algumas outras cidades brasileiras, independente-
mente: dessa crise, o congestionamento, a polui(;ta'o e a falta de re-
cursos para ampliar a infra-estrutura viéria inqlcavam 0 mesmo
caminho. Sob esse aspecto, a acentuada elevagdo dos pre¢os dos
derivados de petréleo, particularmente da gasolina, trouxe bene-
ficios sociais para nossa populaggo urbana: cairam — ou pelp me-
nos estagnaram — 0s niveis de congestionamento e de poluu::aq e
reduziu-se a necessidade de investimentos nainfra-estruturaviaria.
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Todavia, para que o nivel de bem-estar social ndo diminuisse, se-
ria necessario que os citados beneficios sociais mais do que com-
pensassem os inconvenientes causados pela redugdo no uso do au-
tomovel.

Tanto aqueles beneficios como esses inconvenientes s3o de dificil
mensuragcdo. Ndo obstante, é de grande relevancia para as politi-
cas de transporte e social do Governo, saber em que dire¢do essas
varidveis sequem.

BENEFICIOS SOCIAIS GERADOS PELA REDUCAO
NO USO DOS AUTOMOVEIS

E indiscutivel o elevado contetdo social presente nos beneficios
ocasionados pela reducdo no uso do automével, A melhoria, ain-
da que pequena, da qualidade do ar e a diminuicdo dos ruidos nas
zonas mais poluidas da cidade, beneficiam mais intensamente 0s
grupos sociais de baixa renda. Os seus membros vivem e andam
nessas zonas, tanto as pessoas economicamente ativas, como ve-
lhos e criancas.

Os membros dos grupos sociais de alta renda, ao contrério, transi-
tam nessas zonas quase sempre rapidamente €, Mesmo nesses ca-
S0s, somente os que ainda sdo economicamente ativos. Aposenta-
dos, criangas e donas-de-casa dos grupos sociais mais elevados, ra-
ramente freqientam as areas mais poluidas de nossas cidades.

Quanto a redugdo dos investimentos na infra-estrutura vidria, isto
deveria também, teoricamente, beneficiar mais a populacdo de
baixa renda, Para isso, porém, seria necessario que fosse compen-
sada por investimentos em outros setaores, ou no préprio setor de
transportes, que garantissem o nfvel de emprego da méo-de-obra
de baixa qualificagdo, e objetivassem a melhoria do bem-estar so-
cial dessa populago. Exemplo desta natureza seria a reducdo no
ritmo de construgdo de vias expressas compensada pela acelera-
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iari i do de Oni-
cdo de projetos de infra-estrutua vidria para a circulaca
bus na periferia da cidade.

i impede

A falta de informacdes e dados a respeltq deste aspec:;ugé% e

ue se identifique, claramente, os beneﬂmac!os corr: a;e -y
?nvestimentos na infra-estrutura vidria para circulagdo

veis, nestes Gltimos anos.

INCONVENIENTES CAUSADOS PELA RESTRICAO
NO USO DOS AUTOMOVEIS

i ricGes im-
Os constantes aumentos nos pre¢os da gasolina e as restric

bvei Olti s demons-
postas a circulacdo de automoéveis nestes Gltimos ano

tram, claramente, o seguinte:

> i ici rupos
a circulacdo por automovel € muito amblc:lonac'ia Peloscieg[;m
sociais de alta e média rendas, sendo que; estes l.:l'um;)dsades am
a sacrificar a satisfacdo de outros desejos e necess

seu favor; e

0 ia impOem a
apesar disso, as limitagGes de renda da_classe média :eszce)m 2
reducdo no uso do automoével & medida em que ¢

custos do seu deslocamento.

§ dos cus-
A reducgdo no uso do automoével, causada r{elo au(rjne?;za O s
tos de operagdo do veiculo, gera inconvenientes ed | o
ara os grupos sociais de renda média. O_s de alta ren ez:j,uzem e
?erem grande parte desses custos a sociedade, :j}u r duzom e

Z ificam desejo

hum caso, porem, sacri
oupanga. Em nen : : °
Eidades bésicas, ou deixam de usar o veiculo particula

Os membros da classe média, ao contrér.io, estdo ;mpc;seslt:;;a%?:
de transferir esses custos a sociedat.:le pois, normzrr:;rtlje ,empresas
velculos e custos de operagdo regl?trafd.os ecr:n n e
das quais sejam dirigentes ou proprietarios. Lom or¢
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liar normalmente apertado e dependente da renda do trabalho, os
membros dessa classe sio obrigados a reduzir o uso do automovel
e sacrificar a satisfacdo de outras necessidades e desejos para com-
pensar o custo mais elevado de sua operacao.

O elevado nivel de abstracdo — vale dizer em clima de quase alie-
nacdo — em que sio formuladas determinadas politicas de Gover-
No, conduzem a tratamento homogéneo de grupos sociais hetero-
géneos como o sjo, por exemplo, os proprietarios de automével.
O resultado ests af para todos verificarem: o peso de certas medi-
das restritivas ao uso do automoével, anunciadas como afetando
negativamente os grupos sociais de alta renda, recai, na realidade,
sobre a classe média.

Certos conceitos errdneos sobre a propriedade e uso do automo-
vel em nossas cidades estereotiparam-se de tal farma, que se torna
dificil, para nio dizer impossivel, uma avaliacdo objetiva do im-
pacto da polftica de transportes urbanos em execucdo. Um exem-
plo disso é o esteredtipo de que o automével € desejado e possuf-
do como simbolo de status social elevado. A partir desse falso
juizo, é fécil concluir-se que sua posse e uso s3o dispensdveis.

Obviamente que o carro particular simboliza a ascens3o social da
pessoa que o possui, Porém, esse aspecto isolado ndo deve anular
outras razdes mais relevantes que levam alguém a adquiri-lo e usa-
-lo assim que sua renda 0 permita. Compreendendo-se esse cami-
nho de ida, pode-se avaliar o caminho de volta, isto é, o que se
perde pela reducdo, ou mesmo pela eliminacdo, do uso do auto-
movel.

Salvo casos excepcionais em que o individuo somente anda a pé
antes de comprar o seu veiculo particular, as vantagens do uso do
automovel se identificam através de seu confronto com o trans-
porte publico,

Consequentemente, além da busca de simbolo de status social ele-
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vado, a intensidade do desejo de possuir e usar um automovel es-
ta diretamente relacionada com a qualidade dos transportes pu-
blicos. Quanto pior, mais desejado é o automovel. Se ausente,
ndo existe outra alternativa sendo a op¢do entre andar a pé ou de

automobvel.

Como todo e qualquer tipo de transporte pablico exige que os
usuarios andem certos trechos a pé, também as condic¢des de tran-
sito dos pedestres nas vias plbilicas é fator determinante na esco-

lha entre transporte publico e privado.

Quais sao, portanto, os fatores que determinam a qualidade dos
transportes pUblicos de passageiros? Sdo eles:

— Tempo de Viagem — tempo gasto entre a origem e o destino
do passageiro, isto é, o tempo de circulagdo do veiculo coleti-
vo; aquele gasto no trecho da origem ao embarque; a espera
no ponto; e o tempo gasto do desembarque até o destino final;

-— Pontualidade — capacidade dos veiculos de chegarem e parti-
rem na hora marcada e executarem o transporte dentro do

prazo previsto;

— Freqiiéncia — namero de saidas de veiculos por hora. Quanto
menor a freqiéncia mais importante a pontualidade;

— Conforto e Seguranga — oferecidos pelos veiculos (espago dis-
ponivel, temperatura e ventilagdo, facilidade de acesso e circu-
lagdo, visibilidade, nivel de ruido, seguranga contra acidentes
etc.), nos pontos de parada (espacgo disponivel, protegdo con-
tra chuva e sol, visibilidade dos dnibus etc.) e nos cruzamen-
tos e calgadas que ddo acesso ao ponto (facilidade de circula-
¢do, abrigo contra chuva e sol, condi¢gbes do pavimento, sequ-
ranga contra assaltos e acidentes etc.)

13
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— Proximidade dos Pontos — distancia da origem e do destino
aos pontos de embarque e de desembarque, respectivamente:

- Cl{StO Financeiro da Viagem — desembolso feito pelo passa-
geiro, abrangendo tarifa Paga e outros gastos particulares even-

tyalmente feitos para completar o trajeto de tixi ou carro par-
ticular; e

— Outr_os Fatores — Comportamento, abrangendo atitudes dos
fun(fapnférios e dos usuarios nos veiculos e pontos de parada:
familiaridade com o sistema de transporté publico; Jimpezat
envolvendo a atmosfera, o cho e as pessoas, tanto 1;05 ve |'cu:

S p

Os fatf)res de qualidade acima mencionados ndo sio mutuamente
exclusivos., Ao contrério, sdo interdependentes e se reforcam mu-
tuarfiente. A melhoria de um deles depende muitas vezes da me-
lhoria dos demais e Outras vezes seguem diregSes opostas. Por
exemplo, a melhoria do conforto nos veiculos exige maior i'nves—

Basta alguém avaliar — em relacdo as suas necessidades especificas
— cada um desses fatores qualitativos dos transportes pablicos
comparando-os com os oferecidos pelo transporte privado ara;
compreender a razdo do carro particular ser tdo desejado P

Pergunta-se: 19) Qual a distancia, em termos qualitativos, que se-
par;: ootransporte publico do transporte privado em nos;as cida-
des? 2.',\ _O que tem sido feito para reduzi-la e tornar, com isso
menos util e desejavel o carro particular? 39) Qual a én,fase relati—’
va a ser qada a0s programas que buscam desestimular o uso do
carro particular e aqueles que objetivam substituir a gasolina por
dlcool? 49} Qual o impacto econdmico, social e ambiental, urba-
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no e rural, dos programas de expansao do consumo de alcool de
cana-de-agtcar? 59} Quais os efeitos do Pré-Alcool sobre o con-
gestionamento, a poluicdo e os niveis de investimentos na infra-

-estrutura vidria?

Até o momento observa-se uma certa dissondncia entre o que se
diz e o que estd acontecendo na realidade como solugdo para a
crise gerada pelo aumento brusco dos pregos dos derivados de pe-

tréleo.

Enquanto se afirma que a énfase reside na busca de alternativas
ao carro particular, nada, ou quase nada, é oferecido como opgéo
vélida aos seus usuarios. O que se estd oferecendo, porém, é uma
alternativa a gasolina através do Pro-Alcool. Os usuérios de auto-
moveis agarram-se a ela, com unhas e dentes, pois a distancia qua-
litativa entre os transportes publico e privado é tao grande que
Ihes causa panico somente pensar nisso.

Muitas pessoas, especialmente os mais jovens, que ja deixaram de
usar o transporte plblico e que ndo tém mais condigses de utili-
zar o carro particular, preferem correr os riscos que hoje existem
para o uso da motocicleta do que retornar aos dnibus e trens.

Dada a configuracdo de nossas cidades e a estrutura social atual
ndo serd, simplesmente, através da melhoria dos transportes de
massa que se oferecerd uma opgdo valida ao automével. E neces-
sdrio que sejam criados novos tipos de servigos de transportes ur-
banos alternativos ao transporte particular. Para isso é imprescin-
divel que os érgdos publicos adquiram sensibilidade mercadolégi-
ca. Até o momento, estes tém revelado completa incompreensdo
do problema. Exemplo disso sdo as linhas de onibus executivos
da cidade de Sdo Paulo. Com baixa utilizacdo, oferecendo um ser-
vigo que estd longe de ser alternativo ao carro particular, cobre
sua despesa através do poder monopolista de fixar tarifas elevadas
num mercado sedento de melhores transportes publicos. Nesse
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servico espec?ia_l né_'o € dada nenhuma atencdo ao tempo gasto na
viagem ql.:le- €, indiscutivelmente, a principal varigvel considerada
pelos usuérios de automoveis.

CONCLUSAOQ

E_m fins de 1977, no “"Seminario sobre Alternativas de Desenvol-
\nmen_to: Infra-estrutura e Servigos” foram feitas recomendacdes
que visavam a melhoria das condigdes dos transportes publicos
em nossas cidades e a oferta de servicos realmente alternativos ao
carro particular. Continuam hoje tdo vélidas como naquela época

Caso elas ndo sejam consideradas corre-se o risco de, muito breve-
ter-se de enfrentar os mesmos problemas do inicio cr:fa década dos:
setenta: congestionamentos e polui¢do generalizados, agora causa-
dos por veiculos movidos a édlcool, necessidade de investimentos

na |f1fra—estrutura acima das possibilidades das cidades, ruidos ex-
cessivos etc. '

Ninguém duvida que é impraticavel a eliminacdo do automével de
nossgs cidades. O que se recomenda, porém, é reduzir seu uso ao
minimo possivel e de forma compativel com o bem-estar social
de toda a populacé‘o, inclusive dos grupos sociais de baixa renda
sobre os quais recaem, normalmente, com maior intensidade, os

onus da poluicso.

As recomendacgfes feitas no citado Semindrio foram as seguintes:

Quanto a?o Pedestre (Melhoria das condicSes de seu deslocamen-
to, especialmente de acesso ao transporte piblico)

— Criar nas entidades publicas de administracdo de transportes
um _departfmento que cuide especificamente dos problemas
de circulagdo e de Seguranga dos pedestres.
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Dar melhores condicoes aos deslocamentos dos pedestres atra-
vés das seguintes medidas imediatas:

e eliminacdo de toda e qualquer descontinuidade nas calcadas
que afetem negativamente a seguranca e o conforto do pe-
destre, tomando medidas legais e administrativas drésticas;

e ampliar a capacidade das calcadas, corretamente hierarqui-
zadas, eliminando estrangulamentos notorios através da re-
ducao ou eliminacdo da pista de rolamento de veiculos;

& melhorar as condicdes dos cruzamentos entre os fluxos de
pedestres e de veiculos, dando prioridade aos investimen-
tos que aumentem a seguranca e o conforto dos primeiros;

e proibir a inauguracdo de novas vias plblicas onde esteja pre-
vista a circulagdo de pedestres, seja ao longo delas ou nos
seus cruzamentos, antes que oferecam condigdes adequa-
das para essa circulagéo; e

e dotar as areas de pedestres, tanto as exclusivas quanto as
calgadas de maiores dimens@es, do mobilidrio urbano neces-
sdrio (bancos, sanitarios etc.).

Melhorar as condi¢Ges dos pontos de embarque e de desembar
que, através das seguintes medidas:

® construir abrigos que realmente protejam o pedestre contra
a chuva e o sol;

® |ocalizar os pontos junto ao comércio, dotando-os de area
adequada e de servicos publicos, conforme o volume de pes-
soas em transito os justifiguem, incluindo sanitarios;

e dotar os pontos de painéis de informacao sobre o sistema
de transporte pablico; e

e dar especial atencdo e tratamento, nas areas de circulacdo
de pedestres, aos fisicamente incapazes, velhos e criancas.

Implantar um sistema de informacd&es sobre os transportes pa-
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ghcos, ajustando-o as condi¢Bes culturais e socio-econdmicas
a po!aulacao, de tal forma que permita ao usudrio programar
Suas viagens e usar corretamente as facilidades disponiveis.

P_OSSlbi“t.ar a utilizagdo, por parte da populagdo, do espaco de
vias publicas em zonas habitacionais, através do bloqueio de
alguns cruzamentos e 3 criacao de vias, sem prejuizo da malha

viaria principal e do sistema de circulacdo de transporte cole-
tivo.

Quanto ao Uso das Vias {Aumento da eficiéncia)

18

R.f:duzn 5} l_)loqueio das vias de circulagio devido a obras pu-
blicas, mediante as seguintes medidas:

® planejamento sincronizado das obras dos diferentes servi-
¢os urbanos; e

e fixacdo de um aluguel por metro quadrado de via pablicé
bloqueada para a e_xecucé"o de obras de qualquer espécie*

Melljorjar a utilizagdo do espaco das vias em favor do transpor-
te puablico, através das sequintes medidas:

® implantacdo de canaletas, com as respectivas plataformas
ou estacOes de embarque e desembarque, bem como siste-
ma de semaforos que déem preferéncia ao dnibus, nas ave-
nidas arteriais das principais cidades do Estado; e

NOTAS:

al CA;:da quelesse aluguel ndo seja cobrado, no caso de execucao de abras pabli-

fici:a:éu valor seria calculado para efeito de julgamento de concorréncias, bene-

menore(:- zsoir;:";;f::;tle ocupem menos espaco, executem as obras em prazos
ern ansi i .

it ativas de transito (viadutos desmontdveis ou outros

b . .
| Ii'\fg'r‘:as_o SIe calgadas devem ser proporcionadas dreas de circulagdo alternativas
guais as bloqueadas, que apresentem boas condigdes de conforto e de seguranca.
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® uso de faixas e vias reversiveis quando houver predominan-

cia de trafego num s6 sentido.

Quanto ao Transporte Pablico (Melhoria da qualidade dos servi-
¢os de transporte publico e afins)

Integragdo fisica de linhas de Onibus através da instalagdo em
locais apropriados de pontos de transferéncia de passageiros
entre as linhas, tornando-os pontos de encontro, sempre que
possivel, com a implantacdo de servicos complementares.

Integracdo operacional de linhas de dnibus, tanto em termos
de freqliéncia como, principalmente, através da racionaliza-
¢ao de linhas, prevendo-se esquemas coletores, e através de

troncos.

Integracdo tarifaria de linhas de onibus através de bilhetes
que permitam determinado nimero de viagens com transfe-
réncia.

Implantacdo de dnibus em comboio sempre que o limite da
faixa exclusiva de donibus operada individualmente — cerca de
120 6nibus/hora — seja atingido.

Implantagdo de servigos de transporte expresso (6nibus, mi-
crodnibus ou lotacdo) que realmente atendam as necessidades
de usuarios de automoveis, atraindo-os, portanto, para o trans-
porte publico, atendidas as sequintes condi¢Oes:

e poltronas e ambiente confortavel, incluindo ventilagdo for-
cada e outras facilidades;

® esquema operacional (itinerario, pontualidade, freqiiéncia,
tempo de viagem) adequado a esse tipo de usuérios; e

19
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® esquemas adequados de alimentacdo, tais como estaciona-
mento de bicicletas e de automdveis.

Incentivo a caronas programadas (car pool) e fretadas (van
pool), proporcionando vantagens adicionais para os veiculos
que oferecem "carona”’, tais como estacionamento favorecido
no local de trabalho, uso eventual de faixas ou pistas exclusi-
vas €, no caso da carona fretada, acesso as dreas de trafego res-
trito*

Melhoria dos servigos de taxis através das seguintes medidas:

® estabelecer um padrdo de pintura adequado 3 identificacdo
dos téxis, de preferéncia homogéneo para todo o Estado; e

® colocar em locais adequados de vias de uso preferencial e
de grande transito, sinal de ponto de embarque e desembar-
que de taxis.

Adogdo de politica tarifaria que garanta rentabilidade ao sis-
tema de transporte coletivo e que tenha em conta também o
baixo nivel de renda da grande maioria dos usudarios, bem co-
mo a necessidade de os servicos apresentarem um nivel de
qualidade aceitavel. Para isso recomendam-se as seguintes me-
didas:

® estudar a possibilidade de fazer distincdo entre tarifa e re-
muneracdo por passageiro transportado a ser paga as empre-

20

NOTAS:

a) Carona programada (car pool) é um sistema em que, por exempla, funcionarios
de uma mesma companhia que moram relativamente proximos entre si, se re-
vezam na utilizagdo de seus automédveis particulares nas viagens residéncia-tra-
balho-residéncia, compartilhando um sé veiculo por dia para cadagrupo de pes-
soas.

Carona fretada (van pool) é um sistema em que um veiculo (perua) é cedido pe-
lo empregador para o uso por um determinado funcionario, com a condicdo de
que ele se comprometa a loté-lo nas viagens residéncia-trabalho-residéncia cam
colegas de servigo que residam relativamente proximos entre si,

b
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sas operadoras, instituindo fundo de compensacdo entre li-
nhas rentaveis e ndo rentaveis;

® reduzir ao minimo possivel o nimero de tarifas sem prejui-
zo de que os custos reais nelas se reflitam, para evitar irra-
cionalidade na estrutura de localizagdo;

e utilizar a distingdo acima como instrumento para a consecu-
¢do dos objetivos de ocupacdo do solo;

e determinar que as empresas empregadoras, que nao ofere-

cem transporte aos seus empregados, fornecam bilhetes de
passagem aos seus empregados que ganham saldrios reduzi- II&

dos, por prego subvencionado; e l_
e evitar a introducdo de melhorias que onerem a operacgdo de 1“%\
servicos correntes de transporte coletivo, visando atrair {“,;J‘ ] /’!
usuérios de maior nivel de renda, optando nesses casos pela ,/,',‘I,f‘/ //
diversificacdo dos servicos e cobrando os custos reais de U"Ur(‘(-
prestd-los (6nibus expresso, executivo etc.). /‘“‘ (ﬂx
. & g
Implantacdo de um sistema de auditoria de qualidade dos ser- \\H/
vicos de transporte publico, executada por empresas ou insti- wwwantporgbr

tuicbes que ndo estejam ligadas aos concedentes e concessio-
nérios ou permissionarios.

Quanto ao Transporte Privado

Financiar estudos e pesquisas de novos tipos de veiculos que
melhor se ajustem as nossas condicOes sdcio-econdmicas e as
disponibilidades de combustiveis.

Reduzir o congestionamento nas horas de pico pela adogéo
de taxas especiais a serem cobradas dos veiculos. Para isso é

necessario o seguinte:

® execuc¢do de um estudo sobre o custo do congestionamento;

21
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¢ delimitacdo das regiGes mais seriamente afetadas; e

® c¢laboracdo de esquemas administrativos de cobranca e de
controle das taxas diferenciadas eventualmente recomenda-
das, sejam elas de estacionamento ou de circulacgo.

Estabelecer padrdes de fabricacdo de veiculos automotores
que reduzam os niveis atuais de ruido e de emissdo de gases e
que aumentem a sua seguranca, bem como adotar sistemas de
fiscalizacdo mais efetivos que evitem sua posterior alteracdo.

Implantar ciclovias dentro de padr&es apropriados em regides
que se ajustem a circulacao de bicicletas.

Incentivar a construgdo de estacionamentos cobertos para bi-
cicletas junto a meios de transporte de massa.

Quanto a Educacdo de Pedestres e Motoristas

22

Desenvolver programas de educagdo de pedestres, especial-
mente para criangas e jovens, e estabelecer um sistema de con-
trole de sua efetividade.

Tornar mais eficaz o processo de habilitacdo de motoristas, es-
tabelecendo sistema de auditoria e controle rigoroso.

Estabelecer um sistema rigoroso de avaliacio das condicBes
fisicas, mentais e outras necessarias para dirigir veiculos — uti-
lizando técnicas de amostragem —, a ser aplicado aos motoris-
tas infratores.
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