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O Planejamento em Mobilidade e sua vertente social
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As cidades brasileiras, em especial as grandes metrdpoles, encontram-se atualmente em
colapso no que se refere a mobilidade urbana. As politicas e o planejamento dos sistemas de
mobilidade desatrelados do planejamento urbano e do uso e ocupacdo do solo, somado ao
incentivo ao transporte motorizado individual e a pressao do mercado imobiliario,
favoreceram o desenvolvimento das cidades do modo que conhecemos: congestionada;
dispersa, com oferta desigual de comércio, servicos, industria e residéncias, criando a
necessidade de grandes deslocamentos por parte da populacdo; pouco democratica;
excludente, a medida que promove a expulsdao de populagbes das regides centrais para as
periferias, onde o valor do solo é menor.

Analisando as etapas de planejamento de um sistema de mobilidade urbana dentro do
escopo da selecdo de um modal, temos diversos critérios que seguem duas vertentes
principais, uma eminentemente técnica e a outra politica e social. Dentro da primeira
vertente, quatro fatores devem ser estudados e analisados: a questdao urbana e o meio
ambiente, a questdo da oferta face a demanda, a questdo tecnoldgica e as questdes de
financiamento. Basicamente s3ao fatores considerados para a definicdo de um sistema de
transporte que garanta os deslocamentos planejados a médio e longo prazos, exija recursos
acessiveis ao poder publico e respeite as caracteristicas do meio urbano, utilizando uma
tecnologia que assegure seguranca e eficiéncia ao sistema. Em relacdo a vertente politica e
social temos como alguns fatores a influéncia politica dos diversos atores presentes nas
discussOes a cerca do ambiente urbano e o custo social de cada sistema de transporte a ser
analisado, isto é, os custos mensurdveis e imensuraveis, diretos e indiretos das
desapropriacbes necessdrias, reassentamentos a serem construidos, impactos na vida das
populagdes, entre outros.

Observa-se atualmente énfase desigual dada a vertente técnica e politica em relacdo a
social, principalmente no que tange a desapropriacdo e reassentamento de populacdes de
baixa renda. Em diversos casos espalhados pelo pais, comunidades instaladas hd anos em
determinadas regides das cidades sofrem processos de desapropriacdo ou remocao de seus
bairros de origem devido a implantacdao de empreendimentos de transporte e sdo obrigadas
a se instalar em locais periféricos, devido ao valor acessivel da terra, e com infraestrutura
urbana precaria, ou seja, inexisténcia de equipamentos de saude e de educacdo, falta de
saneamento basico e de sistemas de mobilidade urbana eficientes.

Como exemplo deste fendmeno tem-se o caso da cidade de Fortaleza durante as obras da
Copa do Mundo de 2014. E importante notar, inicialmente, que analisando a Matriz de
Responsabilidades firmada entre o Governo Brasileiro, as 12 cidades-sede da Copa do
Mundo de 2014, a CBF e a FIFA, a habitacdo é um tema ausente (UFRJ, 2012), indicacdo de
um planejamento direcionado desatrelado do planejamento urbano que considere uma
cidade mais democratica. Fortaleza possui seis projetos de mobilidade urbana previstos para
o evento, somando mais de 600 milhGes de reais em investimentos (BRASIL, 2014). Quatro
deles sdo projetos de sistemas de transporte de média capacidade, sendo trés BRTs (Bus
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Rapid Transit) e um VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos), que tém como obijetivo principal ligar a
regido hoteleira, os bairros com populacdo de maior poder aquisitivo e o Porto de Mucuripe
a regido do aeroporto e da nova Arena Casteldo, cruzando algumas regidoes com média e alta
vulnerabilidade socioambiental (COSTA, 2013). Para a construcdo desses sistemas, foram
realizadas diversas desapropriacdes e remocOes de populacdes presentes em seu trajeto.
Apenas no caso do VLT, 2.700 familias foram removidas, atingindo 22 comunidades (COSTA,
2013). Como medida de mitigacdo dos impactos sociais das obras, o poder publico construiu
moradias populares através do Programa Minha Casa, Minha Vida em bairros distantes dos
locais impactados e sem infraestrutura urbana adequada que garanta a qualidade de vida
destas familias, seguindo a ldgica ja existente no pais. Portanto, os projetos de sistemas de
transporte impostos na cidade de Fortaleza promovem a mobilidade para uns e a
desterritorializacdo, segregacao e periferizacao de outros (PEQUENO, 2013).

Sdo indiscutiveis as vantagens da implantacdo de sistemas de transporte publico urbano
eficientes nas cidades brasileiras, principalmente os de média e alta capacidade para o caso
das metrépoles. Porém resta a duvida se este modelo de execugdo pautado no desequilibrio
entre critérios técnicos, politicos e sociais e baseado em desapropriacdes de quantidade
expressiva de familias e comunidades de baixa renda é o caminho a ser seguido. Apesar do
aumento de infraestrutura na cidade como um todo, segue-se a légica da dispersdao da
populagdo no meio urbano, surgimento de conjuntos habitacionais exclusivamente
residenciais, com pouca oferta de comércio e servicos, aumento dos deslocamentos
percorridos e a consequente diminui¢cdo do acesso e direito a cidade.

Também surgem duvidas quanto aos ganhos positivos efetivos em termos de mobilidade no
ambito dos bairros ou subprefeituras. Qual o impacto na infraestrutura de transporte ja
escassa de um bairro com a chegada repentina de um conjunto habitacional com 2.700
familias? Temos que investigar se os investimentos em mobilidade urbana contribuem entao
para democratizacdo do acesso ao transporte pelas dreas periféricas ou se constituem em
estratégias de expansdo urbana e de novas possibilidades de ganhos imobilidrios (UFRJ,
2012). Dar mais énfase aos critérios sociais ou mudar o modelo de desapropriacées e
reassentamentos realizados atualmente podem amenizar a situacdo. Independente das
decisbes, deve-se sempre manter dentro do escopo do planejamento de sistemas de
mobilidade urbana os questionamentos de que cidade queremos e quem ird usufruir dela.

(*) Vitor Carneiro Ferrdo , trabalha no Metré.
Referéncias Bibliograficas

UFRJ - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO. Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional. Projeto Metropolizagdo e Megaeventos: os impactos da Copa do
Mundo 2014 e das Olimpiadas 2016. Relatério Parcial Nacional. Rio de Janeiro. 2012.
BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Portal da Transparéncia. Copa 2014. Disponivel em <
http://www.portaltransparencia.gov.br/copa2014/ >. Acesso em 16 Dez. 2014.

COSTA M. C. L. Reconfiguracao socioespacial da metrépole e a Copa do Mundo de 2014 —
Fortaleza. In. Semindrio Nacional Megaeventos. 2013. Rio de Janeiro. Disponivel em <
http://www.observatoriodasmetropoles.net/projetomegaeventos/ >. Acesso em 15 Dez.
2014.



http://www.portaltransparencia.gov.br/copa2014/
http://www.observatoriodasmetropoles.net/projetomegaeventos/

ANIP

ASSOCINCRO NNCIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS-ANTP

PEQUENO R. Politica Urbana e Politica Habitacional frente as Obras da Copa 2014. In.
Semindrio Nacional Megaeventos. 2013. Rio de Janeiro. Disponivel em <

http://www.observatoriodasmetropoles.net/projetomegaeventos/ >. Acesso em 15 Dez.
2014.



http://www.observatoriodasmetropoles.net/projetomegaeventos/

